
第３章
実施すべき対応 『展開期』

✓ 展開期（地震等の災害発生後２日目～３週間
程度までの期間）では、避難所運営委員会の設
置、委員会による運営が中心です。



項目 内容

①展開期とは
☆地震発生後２日目～３週間程度までの期間

避難所の運営組織を立ち上げ、ルールに従った避難生活を確立す
る時期です。

②対応する主体

➢ 避難所運営委員会：避難者の自主再建の原則に基づいて、避難
者を主体とする運営組織
※避難所生活における多様なニーズへの対応や、共同生活の分担
など、助け合いながら組織的に運営します。

➢ 市職員は、避難所運営委員会が組織された（運営が安定した）後、
運営業務を委員会に引き継ぎます。

③留意点
➢ 「避難所は生活再建の第1歩」という意識をもって、避難者間で助け
合いながら、安心できる集団生活の場としていくことが重要です。

展開期とは



×組織的な運営ができていない避難所〇組織的な運営ができている避難所

避難スペース
は無秩序

不安と緊張
の生活

避難スペースを通
路で区切り、ご近
所ごとに避難

顔見知り同士助
け合って避難生活

誰が掃除す
るかわから
ず不衛生

壊れたトイ
レを使う避
難者も

避難者が協
力してトイレ
を設置

当番制の掃除
などで衛生環
境を維持

➢ 組織的な運営の必要性を、避難者全員が理解する必要があります。
➢ 例えば、避難スペースやトイレをとっても次のような違いが生まれます。

組織的な運営ができている場合といない場合

※過去の災害では、避難者で避難所運営組織を早期に立ち上げた地域ほど、生活再建
が早く進んだ事例もあります。



※避難所運営委員会は二重線の中
のメンバーで構成します。

※活動班の各班員や避難者組には、
班長・組長を置きます。
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➢ 『【！重要！】避難所運営委員会の設置』のシートを参照しながら、設置をしてください。


